Capitulo 5

CAPITULO 5- EL IMPACTO AMBIENTAL DE LA MINERIA: EL CASO DEL
PROYECTO ALUMBRERA

En este Capitulo se presenta la problematica del impacto ambiental
producido por la actividad minera, centrando el andlisis en el caso del
megaproyecto de inversion de Minera Alumbrera Ltd. El objetivo es presentar las
caracteristicas del proyecto, las obras de infraestructura requeridas para su
existencia y los estudios de evaluacién de impacto realizados, en funcién de la
normativa existente. También se presenta un listado de las diferentes
intervenciones arqueolégicas realizadas dentro del ciclo del proyecto, reservando
su discusion para el Capitulo 6. Finalmente se entrega una vision politica de la
problematica ambiental del proyecto, tanto por parte de la clase politica

catamarquefa como por la empresa.

5.1. Proyecto Alumbrera (Dpto. Belén, Catamarca): caracteristicas e

infraestructura del proyecto minero

5.1.1. La mineria en Catamarca

Desde 1993, la Ley Nacional 24196 sobre Inversiones Mineras es el nuevo
marco de la mineria para la Argentina. Se sumaron luego, las leyes Acuerdo
Federal Minero, Reordenamiento Minero e Impacto Ambiental Minero -ver
Capitulo 2  Este sistema legal proporcioné un nuevo escenario para el desarrollo
de la actividad privada en Argentina en general y en Catamarca en especial, ya
qgue es una de las provincias con mayor interés en la atraccion de inversiones. Por
eso acompand el marco normativo nacional y dictaminé la Ley 4639 de Reforma
del Estado, que establece la necesidad de transferir al sector privado, todas las
gestiones que exceden a las funciones esenciales del Estado. Con las actuales
leyes modificatorias N° 4696 y 4938, el marco normativo provincial establece
condiciones para el desarrollo de la actividad privada. Este marco permitié la

privatizacion de una serie de funciones publicas del Estado -la energia entre
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otros- y en ese mismo marco normativo se establecié la privatizacion de las

concesiones mineras de la provincia.

De esta manera en 1992 se dict6 el Decreto N° 1638, en el que se
establece que todas la areas mineras del Estado, quedan en disponibilidad para

someterlas al régimen de Iniciativa Privada.

En el afno 2002 se estima que la inversién en el sector minero de
Catamarca ascendera a 2.550 millones de doblares, al sumarse a los
emprendimientos vigentes, donde Bajo de la Alumbrera es el principal, otros®? de
igual importancia. De este modo, Catamarca reunira el 64% de la inversion total
prevista para ese periodo en la mineria Argentina. A fin de ilustrar lo expuesto, en
el Gréfico 5.1. se representa el crecimiento de la actividad minera de Catamarca
en los ultimos anos.

Grafico 5.1. Crecimiento de la mineria en Catamarca. Producto Bruto del
sector minero. Periodo 1990-1998

5.1.2. El Proyecto Alumbrera.

El Proyecto Alumbrera (Minera Alumbrera 1997), es un proyecto de
explotacion de Cobre y Oro construido en el Dpto. Belén de la Provincia de

62 Se trata de la puesta en marcha del Proyecto Agua Rica, localizado en el Dpto,. Andalgala a
escasos 35 km de la mina Bajo de la Alumbrera (Dpto. Belén) .
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Catamarca, en nombre de la Unién Transitoria de Empresas (UTE) celebrada

entre Yacimientos Mineros Agua de Dionisio (YMAD) y Minera Alumbrera Ltd.

En 1992 International Musto Limited obtiene, por concurso internacional, la
opcién de explorar y explotar el yacimiento. Los pagos de esta opcidn totalizaron
US$ 5,000,000. Luego de ponerse en operacion el yacimiento, y luego de
recuperarse los costos, la opcion contempla el pago de un 20% para YMAD,
propietaria de la concesion, y de un 2% para la Provincia de Catarmarca. El
operador no pagara impuestos durante los primeros cinco afos de vida de la
mina. Entre 1993 y 1995, la mina Bajo de la Alumbrera fue vendida a las
empresas M.I.M Holdings Limited (50%), North Ltd (25%) y Rio Algom Ltd (25%).
El yacimiento es operado actualmente por Minera Alumbrera Ltd. (AIMMGM 1998)

Para operar la mina se necesitd construir obras de infraestructura

relevantes como ser:

e Un mineroducto (slurry pipeline) de 310 km de extension, cuya
funcién es la de transportar el concentrado de mineral desde la
mina hasta la Planta de Filtros. Para ello atraviesa diferentes
ambientes y pisos altitudinales de la provincia de Catamarca y de
Tucuman. Esta obra se denomind Corredor de Infraestructura Sur
—-ver Foto 5.1.

e Una linea de alta tension de 220 KW y de 220 km. de extension,
que se extiende desde la Estacion El Bracho (Tucumén) hasta el
predio de la mina. También cruza diferentes ambientes y cotas
altitudinales, tanto de la provincia de Tucuman como de
Catamarca. Esta obra se denominé Corredor de Infraestructura

Norte —ver Foto 4.1 en Capitulo 4.

e Un acueducto de aproximadamente 50 km de extensidén, que
provee agua desde el Campos del Arenal (Dpto. Santa Maria,
Catamarca) hasta la mina. Ademas, de las redes de caferias

subsidiarias para cubrir diferentes necesidades operativas.

e Un aeropuerto en el Campo del Arenal.
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Variante

Ampujaco
(116 km)

Variante
Alto Pisavil
(20 km)

Foto 5.1 — Corredor de Infraestructura Sur: Traza definitiva del mineroducto de MA Ltd. En linea punteado el sector por el

Canon de Amanao que fuera construido y posteriormente reemplazado por la Variante Ampujaco. Recorrido final 310 km.
Plano original Gentileza de Minera Alumbrera Ltd.
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e Las obras civiles dentro del predio de la mina (concentrador e
instalaciones principales, dique de cola, presas, campamentos,

oficinas y el area del pit, entre otras)

e Una Planta de Filtros, localizada en Cruz del Norte (Tucuman),
donde llega el concentrado transportado por el mineroducto para
proceder a su secado y posterior traslado por tren hasta las

instalaciones propias en el puerto de Rosario (830 km).

e Las Instalaciones en el puerto San Martin, cerca de Rosario
(provincia de Santa Fe), donde el producto es almacenado para
luego cargarlo en buques transocednicos para su

comercializacion en el extranjero.

La mayoria de las instalaciones permanentes de Minera Alumbrera estan
ubicadas dentro de la Servidumbre de la infraestructura Minera, que abarca una
superficie aproximada de 5820 ha, dentro de ese espacio se encuentran las 600
ha que pertenecen a la mina propiamente dicha (AIMMGM 1998)

Las tareas de construccién estuvieron a cargo de la UTE conformada por
las empresas Fluor Daniel (EEUU) y SADE (Argentina), teniendo también a su
cargo la ingenieria, suministros y subcontrataciones de diferentes obras vy
servicios.

El costo final del desarrollo del proyecto ascendi6 a la suma de u$s
1.200.000.000. El plan de explotacién actual abarca los primeros 20 anos de vida
util de la mina y se basa en el procesamiento de 752 millones de tn de mineral; y
el transporte de otros 1.149 millones de tn de roca estéril desde la cantera. La
produccion total de cobre se estima en 3,3 millones de tn métricas; mientras que
la de oro, en 12 millones de onzas troy. Durante su etapa de construccidon
empleé aproximadamente 6000 trabajadores. Finalmente, el primer envio de
20.000 tn de concentrado se produjo el 31 de octubre de 1997, fecha en que la

mina entrd en su etapa de operacion —ver mas adelante.
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5.1.3. Mina Bajo de la Alumbrera

El depdsito diseminado de cobre y oro Bajo de la Alumbrera se encuentra
ubicado en el Distrito Hualfin, Departamento Belén, de la Provincia de
Catamarca, en el distrito aurifero Farallon Negro. El depésito se encuentra a
2.600 m.s.n.m., en una region arida del sector oriental de la Cordillera de los
Andes. Los cerros que circundan al bajo no superan en altura los 2800 m.s.n.m —
ver Fotos 5.2y 4.23 -4.25 en Capitulo 4

El distrito Farallon Negro fue declarado reserva nacional hace mas de
cuarenta afos, tiene una extension de 34.400 Has y es administrado por la
compania estatal Yacimientos Minerales Agua de Dionisio (YMAD). El distrito
contiene yacimientos vetiformes de oro y plata y varios proyectos de oro y cobre
diseminado como Bajo de la Alumbrera, Bajo del Durazno, Bajo de San Lucas,
Las Pampitas, Agua Tapada, Alto de la Blenda, Bajo del Espanto y Los Jejenes.
Actualmente, Bajo de la Alumbrera es uno de los principales yacimientos
metaliferos del mundo que se explota a cielo abierto. El nombre de Bajo de la
Alumbrera deriva de su ubicacién en una depresion topografica, a las que
localmente se las denomina bajo, y de la abundancia en algunas fracturas de un

sulfato de magnesio, de apariencia arcillosa, que los lugarefios llaman alumbre y

usan para tenir tela.

Foto 5.2. Vista
general norte de la
topografia no
modificada del
area de la mina
Bajo de la
Alumbrera. A la
izquierda de la
foto instalaciones

de la mina
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En la Foto 5.3 puede apreciarse el area de localizacién de la Mina Bajo de
la Alumbrera dentro del marco de la carta satelital del IGM. La superficie
corresponde al area de afectacion por el pit e instalaciones.
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| dela- " ™
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Foto 5.3. — Visualizacion de la mina Bajo de la Alumbrera dentro de la Carta de
Imagen Satelitaria del IGM —San Miguel de Tucuman s/n 1:250.000- de fecha julio
de 1998
Nota: Escala foto 1:500.000

5.1.4. Etapas del Proyecto Minero: Alumbrera

El Proyecto Alumbrera fue subdividido en diferentes etapas, en funcién
del estado de avance y desarrollo del proyecto, no habiendo estado todas a
cargo de la concesionaria actual, debido al proceso histérico de la mina que se
inicio en la década del 40". Las etapas son: (a) Prefactibilidad, (b) Factibilidad, (c)
Proyecto Ejecutivo (Disefio), (d) Construccién (Ejecucion) y (e) Operacion.
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En la Tabla 5.1 se presentan los alcances y actividades que cubren cada
una de estas etapas, los responsables de la ejecucién y su correspondencia con
las distintas fases de un proyecto minero (prospeccion, exploracion y explotacion).
Asimismo, se hace mencion de los estudios ambientales de base que se

realizaron para cada etapa, los que seran ampliados mas adelante.

5.2. Impacto ambiental de la actividad minera

5.2.1. Etapas del proyecto minero: el contenido de los Informes de Impacto

Ambiental

La mineria provoca cambios significativos en el ambiente. Las operaciones
mineras pueden alterar el paisaje, cambiar la estructura del subsuelo y dispersar
contaminantes —incluyendo sustancias téxicas— hacia el aire, el agua y el suelo,
como asi también afectar en grado diferencial el sistema socio-econémico y
cultural (Banco Mundial 1989, Paya 1995, Environmental Law Institute 1995,
Walsh 1995, Marcus 1997, entre otros)

La magnitud de los cambios esta en funcion de la etapa en la que se
encuentra el proyecto —ver mas atras-, quedando esto expresado en el Art. 6 de la
Normativa Complementaria — Presupuestos Minimos aprobada por el Consejo
Federal de Mineria para complementar los preceptos contenidos en la Ley
Nacional 24585 de Proteccion Ambiental para la Actividad Minera, incorporados al

Cadigo de Mineria de la Nacion —ver Capitulo 2.

El mencionado Art. 6, titulado De la Metodologia de Evaluacion de Informe
de Impacto Ambiental, establece diferentes procedimientos para la realizacién del
Informe de Impacto Ambiental, segun se trate de la etapa de prospeccién, de
exploracion o de explotacion. En la Tabla 5.2. se presentan los principales®

acapites a ser considerados en cada Informe segun la etapa de actividad.

% El detalle puede consultarse en los Anexos |, Il y Ill de la Normativa Complementaria —
Presupuestos Minimos de la Ley 24585
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Tabla 5.1 - Breve sinopsis de las Etapas del Proyecto Alumbrera

Etapas Proyecto Alumbrera Ejecutante Actividad minera de:
Prefactibilidad e 1968. Por el Prospeccion:
Se descubri6 que la alteracion grupo de Es el conjunto de operaciones
hidrotermal de Bajo de la investigacion del | o trabajos mineros de caracter
Alumbrera estaba asociada a Dr .Remo preliminar dirigidos a identificar
mineralizacion diseminada de Romani. areas o zonas de interés para

cobre y oro, realizandose la
primera evaluacion del yacimiento.
No hay registro de estudios
ambientales.

1974 y 1983. Por
el Gobierno de la
Argentina

la exploracion.

Factibilidad

Se realiz6 la evaluacién final de la
mina Bajo de la Alumbrera.

Se realiz6 el estudio de impacto
ambiental a cargo de Knight &
Piésold (1993) y Environment
(1994)

1992. Por Musto
Internacional Ltd.

Exploracion:

Es el conjunto de operaciones
o trabajos dirigido evaluar
cualitativa y cuantitativamente
el recurso minero con el objeto
de definir la factibilidad técnico
econémica de la explotacion
de un yacimiento.

Proyecto ejecutivo

Se comienza con la ingenieria de
las obras, la topografia base,
definicién de trazas de las obras
de infraestructura.

Se amplian los estudios de impacto
ambiental para los Corredores de
Infraestructura (Knight & Piésold
1995) y se prepara un Plan de
Gestion Ambiental (Equipo
Consultor Ambiental 1995).

1993-1994-1995.
Por Alumbrera
Ltd.

Construccion

Se comienza con la construccion
de las obras proyectadas en el
predio de la mina, los Corredores
de Infraestructura Sur y Norte, la
Planta de Filtro y las instalaciones
portuarias. Se construyen variantes
no consideradas en el proyecto
original.

Se realizan trabajos de mitigacién
de impacto en la traza original y de
evaluacion de impacto en las
variantes programadas, los que
fueron recopilados por Pamar J.
Whitford (1997)

1996-1997. Por
Alumbrera Ltd.

Operacion

Comienzan las tareas productivas
(extraccion, transporte y
comercializacion).

Se realizan estudios ambientales
sobre temas puntuales conforme a
obra —ver mas adelante

Fines de 1997 a
la actualidad:
Alumbrera Ltd.

Explotacién

Es aquella actividad minera
extractiva cuyo inicio se opera
cuando se da comienzo a las
obras de infraestructura para
la produccibn minera, de
acuerdo al proyecto de obra.
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Tabla 5.2. — Actividad minera: Caracteristicas informes de impacto ambiental
IMPACTO AMBIENTAL - Ley 24585

INFORME D
ETAPA PROSPECCION

ETAPA EXPLORACION

ETAPA EXPLOTACION

I- Informacion General

I- Informacion General

I- Informacion General

ll- Descripcién General del

Ambiente

Ubicacién del area

Superficie a prospectar

Clima

Regién a prospectar

Areas naturales protegidas
Centros poblados més cercanos.
Vinculacion

ll- Descripcion General

del Ambiente
. Ubicacién geografica
Superficie a utilizar
Unidades geomorfolégicas
Clima
En el &rea de exploracién:
Cuerpos de agua
Profundidad agua subterranea
Uso actual del agua
Unidades de suelo
Uso actual del suelo
Fauna y Flora
Areas protegidas
Centros poblacionales cercanos
Centro médico cercano
Sitios de valor histérico, cultural,
arqueoldgico y paleontolégico

—— e

Descripcion del Ambiente

Ubicacion y descripcién ambiental
del area de influencia

Ubicacién geografica

Plano de pertenencia minera y
servidumbre afectada

Descripcién y representacion grafica
de las caracteristicas ambientales:

] Geologia-geomorfologia (general
y sismologia)

] Climatologia (Vientos, precipita-
ciones, calidad de aire, ruido)

] Hidrologia e hidrogeologia
(Caracterizacion, uso actual y
potencial, estudios piezométricos)

] Edafologia (Descripcion y croquis
de las unidades de suelo,
clasificacion, uso actual y
potencial, nivel de degradacion)

] Flora (Caracterizacion fito
sociolégica vegetal, mapa de
vegetacion)

] Fauna (ldentificacion y catego-
rizacion de especies, especies
amenazadas, localizacién de
areas de alimentacioén, refugio y
reproduccion

] Caracterizacion ecosistémica
(Unidades ecolbgicas, evaluacion
del grado de perturbacion)

] Areas naturales protegidas
(Ubicacion y delimitacion, catego-
rizacion)

] Paisaje (Descripcién)

] Aspectos socioeconémicos y
culturales (Centros poblacionales
afectados, distancia, poblacion,
educacién, salud, vivienda,
estructura econdémica y empleo,
infraestructura recreativa, infra-
estructura para la seguridad
publica y privada)

Descripcién tendencias de evolucién
del medio ambiente natural

lll- Descripcion de los|lll- Descripcion de los|lll- Descripcion del proyecto
trabajos trabajos a realizar
IV- Descripcion de los|IV- Descripcion de los !V' Descrlpcllon de los
; : : : impactos ambientales®
impactos ambientales impactos ambientales )
. Impacto sobre la geomorfologia
Riesgo de los impactos ambientales. | Breve descripcion del impacto sobre la : :mpacios sogre lel a?ua’l ¢
Medidas de prevenciéon y/o mitigaciéon | geomorfologia, las aguas, el suelo, la Impac xS sobre ala mlos e
si  correspondieran. Manejo de|flora y la fauna y el ambito|®  Impactos sobre el suelo
residuos). sociocultural, si correspondiere. *  Impactos sobre la flora y la fauna
. Impactos sobre los  procesos
ecolégicos
e Impacto  sobre el ambito socio-
cultural®

Impacto visual
Memoria de impactos irreversibles

¢ Cada Impacto explicitado tiene subitems que no se explicitan en la Tabla 3.2.
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Continta Tabla 5.2

No pertinente

V- Medidas de proteccion
ambiental

V- Plan de Manejo Ambiental
Medidas y acciones de prevenciéon y

mitigacion del impacto ambiental,

Medidas de prevenciéon y/o mitigacién L L
P y 9 rehabilitacion, restauracion

del impacto sobre la geomorfologia, las
aguas, el suelo, la flora y la fauna y el

ambito sociocultural. correspondiere:

sociocultural)

monitoreo post-cierre)

y
o

recomposicion del medio alterado, seguin

e Medidas relativas a. (geomorfologia,
agua, atmésfera, suelo, flora y fauna,
procesos  ecoldgicos y ambito

e Acciones referentes a: (Plan de
monitoreo, cese y abandono,

No pertinente No pertinente VI- Plan de accién frente a
contingencias ambientales

No pertinente No pertinente VII- Metodologia utilizada

No pertinente No pertinente VIll- Normas consultadas

Del analisis de la Tabla 5.2. surgen varios puntos:

Los impactos de las etapas de prospeccion y exploracion son de corta
duracién y no conllevan altos volumenes de remocidn de suelo. Sin embargo,
en la etapa de exploracidon es muy comun la construccién de accesos al lugar
de exploracion, dado que éstas se encuentran generalmente en lugares donde
no existen caminos (Paya 1995). Al respecto, es oportuno destacar, que en
los ultimos afos los enduristas tienen y cumplen un rol importante en estas
etapas, abaratando tiempos y costos, como asi también evitando alteraciones
permanentes, como son las huellas vehiculares y su consiguiente movimiento
de suelo en funcién de la topografia del lugar. Otro medio de bajo impacto es
el helicoptero. El Libro de Consulta para Evaluacién Ambiental del Banco
Mundial (1989:181) resume los impactos de las etapas prospeccion y

exploracion a:

a) Alteracion superficial causada por los caminos de acceso, hoyos y

fosas de prueba y preparacion del sitio.

b) Polvo atmosférico proveniente del trafico, perforacién, excavacion y

desbroce del sitio.

Un subpunto es el Impacto sobre el patrimonio histérico, cultural, arqueolégico vy

paleontoldgico.
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c) Ruido y emisiones de la operacidbn de los equipos de diesel,
alteracion del suelo y la vegetacion, rios, drenajes, humedales,

recursos culturales e historicos, y acuiferos de agua freatica, y
d) Conflictos con los otros usos de la tierra.

2. La etapa de explotacion es la que conlleva los mayores movimientos de
suelo y potencial alteracion al ambiente natural, social y cultural, tanto en
el caso de extracciones superficiales como subterraneas (Banco Mundial
1989). Ademas, los minerales extraidos deben transportarse desde el
area de la mina hasta la planta de procesamiento. Para ello se requiere de
diferentes tipos de transporte (camiones, bandas, rieles, ductos, entre
otros), con la consiguiente alteracion de otros espacios, excediendo los
limites del area extractiva. Las caracteristicas infraestructurales de Minera
Alumbrera —ver mas atras- permiten catalogar al proyecto como de impacto
de grandes obras (megaproyectos). Para el caso de los recursos
culturales, El Libro de Consulta para Evaluacion Ambiental del Banco
Mundial (1989:185) dice: La alteracion de la superficie a causa de las
operaciones de extraccion y construccion, puede degradar o disminuir los
recursos culturales, lugares historicos y sitios religiosos indigenas. La
mayor presencia humana en el area puede conducir al vandalismo de los

sitios no protegidos.

3. En resumen, se observa una clara jerarquizacién de los impactos ambientales
en funcién de las diferentes etapas de la actividad minera, considerandose
creciente a medida que avanza el proyecto en el desarrollo de sus diferentes

etapas.

4. Finalmente, de la Tabla 5.2. puede observarse el lugar relativo diferencial que
ocupa el patrimonio natural sobre el patrimonio cultural en la Normativa
Complementaria de la ley 24585, tanto en las seccion Descripcion del
Ambiente como en la de Impactos Ambientales. La normativa no valoriza a los
bienes culturales en su dimensién tridimensional —ver Capitulo 1 y 2-, ya que:

(a) los considera dentro de la esfera cultural pero no productiva y (b) no fija ni
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crea estandares®, ni remite a normas internacionales existentes para su
diagnéstico y evaluacion. Esta situacibn se reproduce en normativa o
resoluciones generadas por Entes Reguladores como por ejemplo el ENRE
(1997) y ENARGAS (1995), entre otros, y en las leyes ambientales provinciales

de las provincias de Neugquen, Mendoza, entre otras.

5.3. El ciclo del Proyecto Alumbrera: Intervenciones para mitigar el impacto
arqueoldégico

Dentro del marco del Proyecto Alumbrera se disefaron distintas obras
vitales y necesarias para su concrecion en un emprendimiento minero de gran
envergadura de la Provincia de Catamarca. Las obras de infraestructura tuvieron
diferentes alcances y extensiones territoriales, habiendo sido las principales en
territorio  la construccion de (a) obras abiertas, como los Corredores de
Infraestructura Sur (CIS) y Norte (CIN), cuyo disefio y construccién fue
interprovincial, ya que se desplazaron por territorios tanto de la provincia de
Catamarca como de Tucuman y (b) obras cerradas, considerandose a las
restringidas al espacio del predio de la mina (PM). A su vez, cada una de estas
obras generaron otras vinculadas directamente con su construccién, como ser
estaciones de bombeo, estaciones de valvulas, accesos, campamentos

temporarios, explotacion de aridos, obradores, playones, entre otras.

Tal como lo dispone la normativa internacional, nacional y provincial en
vigencia, Minera Alumbrera Ltd. encomendd la realizacion de trabajos especificos
para evaluar, evitar, mitigar y corregir el impacto de las acciones programadas
sobre los bienes culturales arqueolégicos. Estos trabajos se realizaron dentro de
las diferentes etapas del proyecto, estando a cargo de Consultoras y/o de
profesionales independientes contratados para tal fin. En la Tabla 5.3 se
presentan los antecedentes de intervenciones arqueoldgicas realizadas para la
preservacion y/o conservacion de los bienes arqueolégicos localizados dentro del
area de afectacién del proyecto minero, considerando tanto la provincia de

Catamarca como de Tucuman para brindar una visién general del Proyecto.

% El Anexo IV de la Ley 24585 se titula Niveles Guia de Calidad de Agua, Suelo y Aire.
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Tabla 5.3 — Intervenciones arqueologicas en el Proyecto Alumbrera

TITULO DEL INFORME ETAPA OBRA CATAMARCA TUCUMAN
AMBIENTAL PROYECTO
Environmental Baseline study. Factibilidad CIs Section IV - Archaeological
North and South Infraestructure Investigation. Environment (1993),
Corridors. Bajo de la Alumbrera CIN
Complementary Environmental | ¢ yipijigad CIN Section IIl — Archaeological Study.
Diagnosis Study. Infraestructure Environment (1994)
Corridors. Bajo La Alumbrera
Project
Environmenta’ Impact Report. | - pagipilidad CIN Section VI — Archaeological Study
ppenaix I continue Knight & Piesold (1995)
CIS
PM
Informe Proyecto Alumbrera. 4 :
Proyecto CIN 13-Informe arqueoldgico. Sampietro
Corredor Electroducto Ejecutivo (1995).
Equipo Consultor Ambiental de la U.N.T. (Disefio)
Informe de Prospeccion Proyecto CIS Elkin (1996)
Arqueoldgica Preventiva Ejecutivo
(Disefo)
Informe Final. Relevamientos Proyecto CIs Seccion 1- | e
arqueoldgicos del Corredor de Ejecutivo Horwitz (1996a)
Infraestructura Sur —sectores (Disefo)
valle Villavil-Pisavil (Dpto. de Secoid
‘ 2 eccion 2- | -
Andalgala, Catamarca) Construccion CIS Ratto (1996a)
Equipo de investigacién EDA-UNCa Seccion 3-
Horwitz (1996b)
Informe Parcial. Evaluacion de Proyecto ciIs | - Garcia Azcarate,
sensibilidad y riesgo J. etal. (1997)
arqueoldgico del sector kp
143+750 / kp 134+800 del
Corredor de Infraestructura Sur
(Dpto, Rio Chico, Pcia. de
Tucuman)
Proyecto Alumbrera Linea de Construccion CIN Sampietro (1996)
Alta Tension El Bracho-La
Alumbrera. Informe de Rescate
Arqueoldégico
Corredor de Infraestructura Sur: | Construccion CIs Ratto (1997a) |  -----------
evidencia arqueoldgica
relacionada con las Estaciones
de Bombeo PS2 y PS3 (Valle de
Villavil, Dpto. Andalgala,
Catamarca)
Informe acerca de nuevos Construccion PM Ratto (1997b) |  -----------

hallazgos arqueoldgicos
relevados dentro del ambito de la
mina Bajo de la Alumbrera (Dpto.
Belén, Catamarca).
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Continuacion Tabla 5.3.

Evaluacion de impacto
arqueoldgico: nueva traza del
mineraloducto ( El Bolsén-Tucuman)

Proyecto
Ejecutivo
(Disefo)
-Variante-

CIS

Ratto (1997¢)

Relevamiento arqueologico
postconstrucccion de la Linea de
Alta Tension (El Bracho-La
Alumbrera): area Tafi del Valle —
VBA/V26- (Tucuman)

Post-
construccion

CIN

Ratto (1997d)

Corredor de Infraestructura Sur.
Evaluacion y mitigacion de
impacto arqueoldgico de las
trazas de las variantes Ampujaco
y Alto Pisavil: etapas
preproyecto-proyecto y
construccion (Dptos. Andalgala y
Belén, Catamarca, Argentina)

Factibilidad

Proyecto
Ejecutivo

Construccion

-Variantes-

CIS

Ratto (1997¢)

Relevamiento arqueologico
conforme a obra de la Linea de
Alta Tension El Bracho-La
Alumbrera: desde la mina Bajo la
Alumbrera al limite interprovincial
Catamarca-Tucuman

Operacién

CIN

Ratto (1997f)

Evaluacion de impacto arqueoldgico
por modificaciones en la traza del
camino de acceso a Bajo la
Alumbrera (Dpto. Belén, Catamarca)

Operacion

PM

Ratto (1998b)

Corredor de Infraestructura Sur
(mineroducto): relevamiento
arqueoldgico conforme a obra
desde aérodromo Huaco
(Andalgala, Catamarca) hasta
Alpachiri (Tucuman)

Operacion

CIS

Ratto (1999a)

Relevamiento arqueologico
conforme a obra de la Linea de
Alta Tension El Bracho-La
Alumbrera: sector V30 a V32 —
torres 105/01 a 112/02 (Santa
Maria, Catamarca).

Operacién

CIN

Ratto (1999b)

Estudio de evaluacion de
impacto arqueoldgico para el
nuevo botadero dentro del predio
de la Mina Bajo de la Alumbrera
(Catamarca

Operacion

PM

Ratto (1999c)

Proyecto de recomposicion y
monitoreo de los corredores Sur
y Norte del emprendimiento
minero Bajo de la Alumbrera.
Informe Final

Operacién

CIN
CIs

Ratto (2000c)
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Continuacion Tabla 5.3.

Estudio de evaluacion de Operacion PM Ratto (2000d) |  -----------

impacto arqueologico: botadero
dentro del predio de la mina
Bajo de la Alumbrera
(Catamarca)

5.4 Discusion. La prismatica realidad del impacto arqueolégico del

Proyecto Alumbrera: vision empresaria, politica, cientifica y comunitaria

5.4.1. Alcance de las intervenciones arqueoldgicas y politica ambiental de Minera

Alumbrera Ltd.

La consulta de los informes citados en la Tabla 5.3 permite presentar a

grandes

rasgos las intervenciones arqueoldgicas realizadas en las distintas

etapas del proyecto minero. A saber:

Prefactibilidad-Factibilidad: Etapas previas al disefio definitivo de las
trazas de los Corredores de Infraestructura y del predio de la mina Se
realizaron tanto relevamientos arqueoldgicos en terreno como una
compulsa bibliografica exhaustiva, con el objeto de brindar una
caracterizaciéon del perfil arqueolégico de las areas de incidencia de las
trazas hipotéticas alternativas en estudio. Con la informacién
arqueolégica édita existente se confeccion6 un mapa de los sitios
arqueoldgicos conocidos, contextualizandolos con relacion a las trazas
hipotéticas en estudio. Finalmente, se presentaron una serie de
recomendaciones de alcance arqueoldgico para ser tenidas en cuenta y

aplicarse en las futuras etapas del Proyecto Alumbrera.

Proyecto Ejecutivo (Diseio): Etapa con trazas demarcadas en terreno
de los Corredores de Infraestructura. Se realizaron relevamientos
arqueolodgicos a fin de determinar el grado de afectacion del patrimonio
arqueoldgico, tanto por construccién del tendido eléctrico como del
mineroducto. El area de incidencia por obra fue clasificada en funcion de
su sensibilidad arqueoldégica -alta, baja o nula- con apoyo de

fotointerpretaciéon -1.20.000 y 1:5.000- y posterior reconocimiento de las
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estructuras en terreno. Se generaron, como parte del Plan de Gestion
Ambiental, una serie de medidas tendientes a mitigar y/o corregir el
impacto sobre los bienes culturales a ser afectados, a través de la
realizacion de rescates arqueoldgicos dentro de los tiempos de obra.
También, se relevaron las nuevas areas afectadas por las variantes a la
traza original del mineroducto (Ampujaco y Alto Pisavil —Catamarca) y El

Bolsén -Tucuman).

Construccion: Etapa constructiva que se ajusté a los lineamientos del
Programa de Gestion Ambiental Arqueolégico: (a) Se realizaron rescates
arqueoldgicos en estructuras afectadas por la construccion de la L.A.T.,
desarrollandose diferentes actividades para asegurar el resguardo del
patrimonio arqueoldgico y (b) en el mineroducto se realizaron trabajos
de rescates arqueoldgicos puntuales ante la presencia de evidencia
arqueoldgica advertida por el personal de obra, con excepciéon de la
variante Ampujaco donde los rescates fueron programados,
realizandose ademas controles por especialistas durante la apertura de

la pista y zanja.

Operacidn: Se realizaron relevamientos arqueolégicos conforme a obra
—postconstruccion- de la L.A.T y del mineroducto, comprendido dentro
de la franja de servidumbre minera y su area inmediatamente adyacente.
Los trabajos tuvieron alcance de auditorias de las intervenciones
anteriores, produciéndose nueva informacién que no fue generada en
las etapas previas —ver Capitulo 6. Ademas, se realizaron intervenciones
dentro del predio ante la afectacion de nuevos espacios dentro del
desarrollo de las actividades productivas.

En la nota Dar a Luz de la Revista Gerencia Ambiental (1998-618-619) se

dice que “El sistema de gestion ambiental de la empresa /Minera Alumrera Ltd./

esta basado en el modelo ISO 14000 y cumplira con los requisitos del cédigo de

Manejo Ambiental del Minerals Council of Australia. A este cddigo, también se

reportan las empresas australianas MIN y North .... El programa desarrollado

cubre todas las instalaciones del proyecto, desde la mina en Catamarca hasta el

puerto en ..../la/ provincia de Santa Fe.....Para controlar en detalle el proceso de
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explotacion, el sistema de gestion es sometido a auditorias periodicas tanto
internas como externas....El proyecto cuenta con un estudio de Impacto Ambiental
realizado antes del comienzo de la etapa de desarrollo, el cual sera actualizado
periodicamente a fin de incorporar el conocimiento adquirido durante su
implementacion. EIl programa incluye también un area de prevencion del impacto
a sitios y objetos arqueoldgicos, en el cual participan arquedlogos especializados
en las zonas de influencia del yacimiento....”. Ademas, se presenta la Politica

Ambiental de Minera Alumbrera Ltd.(MAA) la que expresa que:

MAA se compromete a llevar a cabo sus actividades en forma
responsable respecto al medio ambiente. Por ello, dara cumplimiento a
este compromiso mediante:
| El desarrollo de un plan de gestién ambiental, garantizando los
recursos y sistemas necesarios para su implementacion. Sera su
objetivo minimizar
| el impacto, ajustindose a las leyes ambientales aplicables y
demas deberes y obligaciones ambientales,
| Ia realizacién de auditorias de cumplimiento de dicho plan,
| Ia revisién periédica y, en los casos que corresponda, el ajuste de
metas y objetivos del plan a fin de lograr una mejora continua,
| Ia concientizacién ambiental de empleados y contratistas y su
educacion en deberes ambientales a fin de asegurar un
comportamiento ambientalmente responsable,
| la comunicacién oportuna sobre temas ambientales que
empleados, comunidades y las demas personas involucradas en
el proyecto,
| la garantia de considerar los aspectos ambientales como parte
integral del proceso de planificacion y toma de decisiones de
MAA,
| la presentacién periédica de informes al directorio sobre
cumplimiento ambiental y temas ambientales en general.

Todos los empleados de MAA cumpliran con esta Politica

Minera Alumbrera Limited
Karen Field
Presidente

Fuente: Gerencia Ambiental (1998:619)
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La politica ambiental de Minera Alumbrera, coincidente con los principios
de ISO 14001, recién se hace explicita cuando comienza la operacién de la mina,
es decir al culminar la etapa de explotacién en 1997, habiendo comenzado sus
obras en 1995. También cabe destacar que la Oficina Ambiental de Minera
Alumbrera se contacta con la Escuela de Arqueologia de la Universidad Nacional
de Catamarca y el Instituto de Arqueologia de la Universidad Nacional de
Tucuman a mediados de 1996. Para esa época la construccion de la linea de alta
tensién estaba concluida y el mineroducto se encontraba en estado de obra

avanzado.

5.4.2. Visién del sector politico sobre la politica ambiental de Minera Alumbrera
Ltd.

En la pagina web®’ de la Camara de Senadores del Poder Legislativo de la

Provincia de Catamarca se dice que “...el Proyecto Alumbrera a sido disefiado
con estandares ambientales equivalentes o mayores a los requeridos por los
paises lideres en produccion de Cu /Cobre/ como, los EEUU o Australia. La
evaluacion de impacto ambiental del proyecto fue elaborada siguiendo las pautas
tales como impacto ambiental en el agua subterranea, superficial, calidad del aire,
eliminacion de residuos, topografia, paisaje, fauna, flora, social, arqueologia, etc.,
siguiendo las exigencias establecidas por el Banco Mundial. Este documento
concluye que el impacto del proyecto sera positivo y promovera el fortalecimiento
de la economia local y regional. El estudio indica que la vegetacion es escasa,
que los suelos no tienen un valor agricola y las especies no son exclusivas del
lugar. Durante y después de la vida util del proyecto, se realizara un programa de
revegetacion y proteccion contra la erosion y control de sedimentacion. El
desarrollo del proyecto tendra un impacto inevitable en los suelos locales. Se
extremaran las medidas para el control de la erosion y sedimentacion teniendo en
cuenta el clima, la topografia y el drenaje. En la fauna el impacto sera también
inevitable mas precisamente en el habitat. No existen especies en extincion y
luego de la finalizacion de las operaciones se procedera a una colonizacion de las
areas alteradas con reptiles insectos y roedores en forma paulatina. Ademas,
durante la etapa de construccion y operacion se sequiran las estrictas pautas

67 http://www.camsencat.com.ar/camst/mineria3.htmi
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exigidas en el cdédigo de practicas ambientales, elaborado por la empresa
disefiadora Pipeline Sistems International especialmente para Minera Alumbrera.
También en este caso se tomaran precauciones para la proteccion del patrimonio
arqueologico durante toda la etapa de construccion. Al igual que para el
electroducto, se contrataron profesionales de la UNT /Universidad Nacional de
Tucuman/ para que hicieran estudios especiales de la zona y elaboraran un plan

de gestion ambiental ...".

Cabe destacar, que la Direccion de Antropologia de la provincia de
Catamarca realiz6 auditorias en terreno durante la construccion del tendido
eléctrico y de la variante Ampujaco del mineroducto efectuadas en febrero de
1996 vy julio de 1997, respectivamente. Al respecto, las Actas y Resoluciones
internas generadas por el organismo de aplicacién establecen que la metodologia
implementada por los profesionales intervinientes se adecua a los estandares

arqueoldgicos.

5.4.3. Visién cientifica y de la comunidad de la politica ambiental de Minera
Alumbrera Lid.

Los mayores problemas se suscitaron con relacion a la traza del tendido
eléctrico en el sector de Tafi de Valle (Tucuman). Al respecto, el Instituto de
Arqueologia de la Universidad Nacional de Tucuman (UNT)® promocioné
diferentes acciones, entre 1993 y 1995, para evitar que la traza del tendido
eléctrico atravesara el valle de Tafi, aludiendo la importancia y abundancia de
evidencia arqueoldgica presente en el area (cf. Manasse 1996, Aschero 1998).
Dichas acciones consistieron en: (a) presento trazas alternativas para evitar el alto
impacto arqueoldgico y (b) elevo un petitorio al Consejo Superior de la UNT con la
firma de arqueologos y antropdlogos del ambito nacional y latinoamericano en
septiembre de 1995. Como resultado de las gestiones, en enero de 1996 el
Consejo Superior de la UNT decide incorporar un arqueologo a la Comisién de

Evaluacién de Impacto Ambiental que la Universidad habia creado en torno al

% Se recuerda que el Informe Proyecto Alumbrera Corredor Electroducto, correspondiente a la
etapa del disefio del proyecto, fue realizado por el Equipo Consultor Ambiental, conformado por
profesionales pertenecientes a la Universidad Nacional de Tucuman, firmando el informe en

calidad de tales.
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Proyecto Alumbrera. Mientras estos hechos sucedian los cronogramas seguian
Su curso, ya que la construccion del tendido eléctrico comenzé en el mes de
diciembre de 1995, respetando la traza dispuesta por la empresa y aplicando el
Plan de Gestion disefiado por la arquedloga interviniente (Sampietro 1995), previo
relevamiento en terreno, quien también tuvo a cargo las tareas de rescates
(Sampietro 1996) —ver Tabla 5.3.

Por su parte, durante 1996 la comunidad de Tafi se movilizé para evitar el
impacto sobre el medio natural y cultural, obteniendo que la Defensoria del
Pueblo de Tucuman haga eco de la denuncia y pida la intervencion de la
UNESCO, hecho que se concreta en 1997, generando un documento que se hace
publico en octubre del mismo afo (UNESCO 1997).

Previo a la actuacion de la UNESCO y posterior a la construccion del
tendido eléctrico, Minera Alumbrera encomienda la realizacion de un relevamiento
post-construccion del tendido eléctrico para el area de Tafi (Ratto 1997d),
haciéndolo luego extensivo a todo el recorrido de la linea (Ratto 1997f y 1999b).
Recién a través de estos informes se pudo contar con una cuantificacion y
evaluacion de la magnitud del impacto arqueoldgico producido tanto en el area de
Tafi del Valle como en el resto de la traza del tendido eléctrico —ver Capitulo 6.

En el informe de la UNESCO se deja constancia del impacto ocurrido y de
la necesidad de un trabajo conjunto para evitar un proceso ya avanzado de
deterioro ambiental del area que afecta también a los sitios arqueoldgicos. El
informe llama a reflexionar sobre la suma de impactos que, progresivamente,
afectan al medio natural y cultural, como asi también de la necesidad de una

alerta colectiva sobre un futuro de riesgo.

Por otra parte, integrantes de la comunidad cientifica también constataron
danos a sitios arqueoldgicos localizados dentro del area de afectacion del tendido
eléctrico en el area del valle de Santa Maria, provincia de Catamarca (cf.
Tarragé 1998). A diferencia del caso de Tafi del Valle, no existieron denuncias
ante entes nacionales y/o internacionales por parte de la comunidad local.

Finalmente, la traza del mineroducto fue mas conflictiva por su afectacion

al medio natural que al cultural, especificamente arqueolégico.
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5.4.4 Evaluacién de las distintas visiones sobre la politica ambiental de Minera
Alumbrera Ltd.

La vision politica y empresarial son coincidentes, dando la idea de un
accionar totalmente amigable con los diferentes componentes del ambiente en
todas las etapas del proyecto. La lectura indica que todas las actividades se
llevaron a cabo dentro del concepto del desarrollo sostenible. Sin embargo, y en
funcién de lo expuesto, tal vision no es compartida por la comunidad cientifica y la
local, habiendo alcanzado el problema dimension local e internacional. Varias
preguntas surgen, en este caso particular para la tematica de la preservacion del

patrimonio arqueoldgico:

e ;Por qué si se realizaron los estudios arqueoldgicos por
especialistas la comunidad cientifica y la poblacién local tuvieron que
denunciar ante entes provinciales, nacionales e internacionales
acerca de la afectacion del patrimonio arqueoldgico, principalmente

por la traza del Corredor de Infraestructura Norte?

e ;Por qué se afect6 el patrimonio arqueoldgico si el objetivo de la
empresa, segun quedd expresado en su politica ambiental, fue la
preservacion de los bienes culturales, habiendo realizado para ello
diferentes estudios, relevamientos e intervenciones arqueoldgicas,

en algunos casos con la participacion de Universidades Nacionales?

e ;Qué fallé para que el patrimonio arqueoldgico resultara afectado en
contra de todos los lineamientos sostenidos por la politica ambiental

de la empresa?.

e ;Cbmo funcionaron los controles de gestion realizados por las
autoridades de aplicaciéon provincial y la Universidad Nacional de

Tucuman?

e ;Qué responsabilidad les cabe a los profesionales que realizaron las
intervenciones arqueoldgicas en las etapas iniciales del ciclo del

proyecto?

e Laempresa no contrat6 profesionales idoneos?
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e, Qué relacién existe entre la letra escrita y la realidad?

Estas preguntas tienen respuestas, considerandose que una via de entrada
al problema es analizar las metodologias y los resultados obtenidos en las
distintas intervenciones arqueoldgicas realizadas dentro del ciclo del proyecto
Alumbrera. Este tema es tratado en el Capitulo 6.
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